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1.  UVOD 
Sukladno odredbama novoga Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1. siječnja 2022. (u daljnjem tekstu: Zakon), Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Ministarstvo financija objavilo je dana 14.09.2023. godine Uputu za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024.-2026., a  Jedinstveni upravno odjel Općine Kamanje je temeljem navedene Upute i sukladno odredbama članka 26. Zakona, izradio ove Upute za izradu i dostavu prijedloga Proračuna Općine Kamanje i prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika  Općine Kamanje za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Upute).
Proračunski korisnik Općine Kamanje je Dječji vrtić Kamanje.
Jedinstveni upravni odjel i proračunski korisnik u nadležnost Općine Kamanje obvezni su pridržavati se ovih uputa, propisane metodologije i limita u postupku izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2024.-2026. godine.
Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. – 2026. godine koje sadrže:
· temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2024. – 2026.,
· odredbe Zakona o proračuni u vezi planiranja proračuna i financijskih planova
· proračune i financijske planove za 2024. i projekcije za 2025. i 2026. godinu u eurima,

· metodologiju izrade proračuna i financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· uputu za dostavu dokumenata i unos podataka,

· planiranje rashoda proračunskih korisnika i postupanje s viškovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

· novosti,

· zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema novom

Zakonu o proračunu,

· informacije o dostupnosti materijala na mrežnoj stranici Ministarstva financija,

· pripadajuće obrasce.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel izradio je ove Upute za izradu Proračuna Općine Kamanje za razdoblje 2024.-2026. godine u kojima se iskazuju sljedeći elementi:

· temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna za razdoblje 2024. – 2026. godine

· opis planiranih politika Općine Kamanje
· procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Općine Kamanje u sljedeće tri godine

· visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na:

· visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz važećih propisa (limit 1),
· visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti (limit 2).

· način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika Općine Kamanje
2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA ZA RAZDOBLJE 2024.-2026. GODINE

Vlada RH usvojila je Program stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024. – 2026. u travnju 2023. Na temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 20223 donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2024. – 2026.
Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat će proračunskim manjkom od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026. godine. Ovim je ispunjen kriterij proračunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a će se kontinuirano nastaviti smanjivati u promatranom srednjoročnom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

Tablica 1: Projekcija bruto domaćeg proizvoda
	
	2022.
	Projekcija 2023.
	Projekcija 2024.
	Projekcija 2025.
	Projekcija 2026.

	BDP-realni rast (%)
	6,3
	2,2
	2,6
	2,5
	2,2

	Osobna potrošnja
	5,1
	1,3
	2,6
	2,4
	2,1

	Državna potrošnja
	3,0
	3,3
	2,8
	2,5
	2,2

	Bruto investicije u fiksni kapital
	5,8
	4,6
	3,7
	3,3
	2,9

	Izvoz roba i usluga
	25,4
	2,7
	2,9
	3,0
	2,7

	Izvoz roba
	23,6
	2,6
	3,6
	3,7
	3,4

	Izvoz usluga
	27,3
	2,9
	2,2
	2,3
	2,0

	Uvoz roba i usluga
	25,0
	2,8
	3,0
	2,9
	2,6

	Uvoz roba
	26,3
	2,6
	2,9
	2,9
	2,5

	Uvoz usluga
	17,1
	4,2
	4,0
	3,2
	3,0

	Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
	

	Domaća potražnja
	4,8
	2,3
	2,8
	2,6
	2,2

	Promjena zaliha
	1,7
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Neto inozemna potražnja
	-0,2
	-0,2
	-0,1
	0,0
	0,0

	Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
	

	Osobna potrošnja
	2,9
	0,7
	1,5
	1,4
	1,2

	Državna potrošnja
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5
	0,5

	Bruto investicije u fiksni kapital
	1,2
	0,9
	0,8
	0,7
	0,6

	Izvoz roba i usluga
	13,0
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6

	Uvoz roba i usluga
	-13,2
	-1,8
	-1,8
	-1,8
	-1,6


Napomena: Podaci za 2022. su preliminarni

Izvor: MFIN, DZS
3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE KAMANJE

Strateško planiranje i razvoj općine Kamanje u razdoblju do 2025. godine temeljit će se na postavljenom strateškom okviru koji je dio Provedbenog programa općine Kamanje za

razdoblje 2021-2025. godine. Strateški okvir definiran je kroz 5 razvojnih mjera: Gospodarski razvoj, Odgoj i obrazovanje, Promet i održavanje javnih prometnica, Komunalno gospodarstvo i Prostorno i urbanističko planiranje

Sve navedene mjere odgovaraju Jedinstvenom upravnom odjelu općine Kamanje.

U okviru (broj) mjera koje se donose u nastavku dokumenta navode se i aktivnosti kroz koje će općina Kamanje pratiti uspješnost vlastitog strateškog planiranja te provedenih ciljeva i rezultata Provedbenog programa. Svaka od aktivnosti mjerit će se kroz definirane pokazatelje rezultata te utvrđene polazišne i ciljne vrijednosti za određeni pokazatelj rezultata po pojedinoj godini mandata načelnika. Uz to, važan element strateškog planiranje je i strateško planiranje proračunskih sredstava koja su potrebna za realizaciju mjera, aktivnosti i projekata.

Shodno tome, strateški okvir Provedbenog programa obuhvaća poveznicu s proračunom Općine. 
4. IZRADA, PREDLAGANJA I DONOŠENJA PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA SUKLADNO ZAKONU O PRORAČUNU KOJI JE NA SNAZI OD 01. SIJEČNJA 2022. GODINE
a) Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025. i 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije
Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun Općine Kamanje za 2024. godinu, financijski planovi proračunskih korisnika usvajaju se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenog, Općina Kamanje i proračunski korisnik prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.
b) Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji
Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. novog Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Općem dijelu proračuna, odnosno financijskog plana u Računu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.
c) Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu proračuna i financijskog plana
Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja.
d) Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja
    Člankom 37. novog Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u

proračunskim i izvanproračunskim korisnicima
Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2.  Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. 
Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost.
f) Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana
U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, obrazloženje je sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži:

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

- obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja.

Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana.

Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži:

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji.

Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada.

g) Predlaganje amandmana na proračun Općine Kamanje
Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže:

- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i

- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predviđeni manjak, odnosno višak utvrđen u prijedlogu proračuna.

Prijedlozi amandmana na proračun Općine Kamanje ne smiju biti na teret proračunske zalihe, na teret dodatnog zaduživanja ili već prije preuzetih obveza.

Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama Općine Kamanje i njezinih proračunskih korisnika o čemu se detaljnije objašnjava u nastavku ove Upute.
h) Transparentnost proračuna – zakonska obveza

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama Općine Kamanje i njezinih proračunskih korisnika o čemu se detaljnije objašnjava u nastavku ove Upute.
5. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.

Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proračunski korisnik Općine Kamanje obvezan je izraditi financijski planove u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa.

Proračun Općine Kamanje sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna.

Uz Upute upravna tijela obvezna su svojim proračunskim korisnicima dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose sredstava iz općinskog proračuna namijenjene financiranju programa proračunskog korisnika.

Proračunski korisnik i nadalje izrađuje prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana) a upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika na razini skupine (druga razina računskog plana), a projekcije za 2024. i 2025. godinu također na razini skupine (druga razina računskog plana).
5.1. Sadržaj proračuna Općine Kamanje 2024.-2026. 
Proračun Općine Kamanje za 2024.-2026.g. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine.

Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u Tablici 2. 

Tablica 2. Proračun Općine Kamanje za razdoblje 2024. – 2026.
	PRORAČUN OPĆINE KAMANJE ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.

	SADRŽAJ
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	Opći dio proračuna
	Sažetak Računa prihoda i rashoda

Sažetak Računa financiranja
	1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine,

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i

otplate zajmova

	
	Račun prihoda i rashoda
	1. ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj

klasifikaciji na razini skupine

2. ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	1. ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i

otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine

	
	Preneseni manjak ili višak prihoda nad rashodima
	1. ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio

proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan

uravnoteženja
	1.ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine,

obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun

donosi

2. ako JLP(R)S ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u

jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom

uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi

	Posebni dio proračuna
	Plan rashoda i izdataka

proračuna JLP(R)S i njihovih

proračunskih korisnika
	1. rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

	Obrazloženje

proračuna
	Obrazloženje općeg i

posebnog

dijela proračuna
	1. obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje prihoda i rashoda,

primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška

proračuna JLP(R)S

2. obrazloženje posebnog dijela proračuna JLP(R)S temelji se na obrazloženjima

financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje

se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima

uspješnosti iz akata strateškog planiranja


5.2. Sadržaj financijskog plana proračunskih korisnika Općine Kamanje
Proračunski korisnici Općine Kamanje prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

Međutim i nadalje proračunski korisnici izrađuju prijedlog financijskog plana na detaljnijoj razini (četvrta razina računskog plana).

Upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a Općinsko vijeće Općine Kamanje proračun za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. na razini skupine (druga razina računskog plana).

Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika Općine Kamanje za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana.
Proračunski korisnici dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun Općine.
Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih korisnika odnosi se i na financijski plan Općine.
Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog korisnika dan je u Tablici 3.

Tablica 3. Financijski plan proračunskog korisnika za razdoblje 2024. – 2026.
	PRORAČUN PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.

	SADRŽAJ
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	Opći dio financijskog plana
	Sažetak Računa prihoda i rashoda

Sažetak Računa financiranja
	1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

2. ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i

otplate zajmova

	
	Račun prihoda i rashoda
	1. ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine

2. ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	1. ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i

otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine

	
	Preneseni manjak ili višak
	1. ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio

financijskog plana sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan

uravnoteženja
	1.ako proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do

kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za

razdoblje za koje se financijski plan donosi

2. ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove

veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se

višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

	Posebni dio financijskog plana
	Plan rashoda i izdataka

proračunskih
 korisnika
	1. rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini

skupine, raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

	Obrazloženje

financijskog plana
	Obrazloženje općeg i

posebnog

dijela financijskog plana
	1. obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda,

primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana

2. obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa

koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima

uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada


5.3. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika proračuna Općine Kamanje

Zakonom o proračunu utvrđeni su rokovi u postupku donošenja proračuna. U svrhu poštivanja istih, rokovi za izradu prijedloga proračuna Općine Kamanje za trogodišnje razdoblje utvrđuju se kako slijedi:
a) Proračunski korisnici obvezni su Pročelnici JUO najkasnije do 29.09.2023. godine dostaviti prijedlog financijskih planova.

b) JUO izradit će nacrt Proračuna Općine Kamanje do 13.10.2023. godine, a načelnik Općine Kamanje utvrditi će prijedlog Proračuna za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i 2026. godinu do 30.10.2023. godine te će ga uputiti predstavničkom tijelu na donošenje najkasnije do 15.11.2023. godine.

c) Općinsko vijeće Općine Kamanje obvezno je donijeti Proračun za 2024. godinu te projekciju proračuna za razdoblje 2025.-2026. godine do 31.12.2023. godine, sa primjenom proračuna od 01.01.2024. godine.
5.4. Izmjene i dopune proračuna

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu.

Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna.

Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna.

Izmjenama i dopunama proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).
5.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. 
Na postupak donošenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja financijskog plana. 
Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. 
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. 
Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 
Podsjećamo da je izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika moguće izraditi na sljedeće načine: 
· Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti Općine Kamanje. 
· Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je provesti bez prethodne suglasnosti Općine Kamanje a izmjene i dopune se uključuju u proračun Kamanje sa slijedećim izmjenama i dopunama i uz prethodno postupanje koje je uređeno odlukom o izvršavanju proračuna Općine Kamanje za tekuću godinu.
5.6. Transparentnost proračuna

U skladu s Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama članka 144. Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost:

· Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna objavljuju se na mrežnim stranicama Općine Kamanje,
· Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim stranicama Općine Kamanje,
· ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice, Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna Općine Kamanje, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u službenom glasilu Općine Kamanje,
· Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama Općine Kamanje.

U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Općina Kamanje objavljuje na svojim mrežnim stranicama:

· prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju proračuna,

· pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna objavljuje se kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna),

· usvojeni proračuni objavljuju se, za proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine).

6. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

6.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu
Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr  poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne

(regionalne) samouprave.

Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr  poslati link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon donošenja.

Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna Općine Kamanje nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Državnom uredu za reviziju.

Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Državnog ureda za reviziju i to na e-mail područnog ureda Državnog ureda za reviziju na čijem području je sjedište jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mrežnoj stranici Državnog ureda za reviziju https://www.revizija.hr/kontakti/ 
6.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora Zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta.

Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to:

1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine,

2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proračuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne)

samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte nadzor.zakonitosti@mfin.hr  u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti općih akata Ministarstvu financija samo opće akte navedene pod rednim brojevima 1. do 5. te se skreće pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.
6.3. Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac IZJS - Izvješće o zaduženju / jamstvu / suglasnosti)
Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu

financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti.

Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom župana / gradonačelnika / načelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr  u propisanom roku.

6.4. Unos podataka iz proračuna jedinica u web aplikaciju za statističke potrebe
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su, za potrebe statističkog praćenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija „Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke iz proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine i svih izmjena i dopuna proračuna za tekuću proračunsku godinu. Budući da unos podataka do daljnjega nije moguć, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave bit će pravovremeno obavještene o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon što se ispune informatičko-tehnički preduvjeti za pokretanje nove aplikacije.
7. NOVOSTI

Prilikom planiranja proračuna Općine i financijskih planova proračunskih korisnika treba uzeti u obzir izmjene poreznih propisa te propisa iz proračunske regulative. U postupku je donošenje novog paketa poreznih propisa. Između ostalog, predložene su izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak i izmjene Zakona o lokalnim porezima.
7.1. Novosti u vezi izmjena poreznih propisa

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaže se, između ostalog, propisivanje ovlasti jedinicama lokalne samouprave da svojom odlukom propiše visinu porezne stope poreza na dohodak za godišnje poreze u granicama propisanim Zakonom (za nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak). 
 Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak propisano da se odluka o visini porezne stope poreza na dohodak donosi najkasnije do kraja studenoga tekuće godine, sa stupanjem na snagu 1. siječnja iduće godine i primjenjuje se do donošenja nove odluke. 
Ako Općina ne donese odluku o visini porezne stope primjenjivati će se niža stopa od 20,0 % i viša stopa od 30,0 % (trenutno važeće stope).

Od ostalih izmjena koje se predlažu izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, predlaže se povećanje praga za primjenu više stope poreza na dohodak (prijedlog 50.400,00 eura) te povećani iznos osnovnog osobnog odbitka na 560,00 eura i povećanje iznosa osobnog odbitka na uzdržavane članove i invalidnost primjenom koeficijenta na osnovni osobni odbitak. Također se predlaže povećanje poreznih stopa koje se primjenjuju pri oporezivanju konačnih dohodaka (dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi dohodak koji se smatra konačnim) s 10,0 % na 12,0 %, s 20,0 % na 24,0 % i s 30,0 % na 36,0 %, osim porezne stope za konačni drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi (ostaje 10,0 %).

Zakona o lokalnim porezima predlaže se proširenje raspona u kojem je predstavničko tijelo ovlašteno propisati visinu poreza na kuće za odmor. Trenutno je propisan raspon od 0,66 do 1,99 eura koji se, uz iznimku prilagodbe uvođenju eura, nije mijenjao od 2001., a ovim se izmjenama predlaže novi raspon od 0,60 do 5,00 eura. Prilikom predlaganja novog raspona uzeto je u obzir načelo ekonomičnosti za provedbu poreznog postupka (kod niže granice) te načelo pravednosti i razmjernosti (kod gornje granice).

Izmjenama Zakona o lokalnim porezima zaokružuju se propisani iznosi lokalnih poreza na način da ni porezni obveznici ni jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne budu u financijski nepovoljnijem položaju u odnosu na njihov trenutni položaj.

Predloženim izmjenama Zakona o lokalnim porezima propisana obveza jedinicama lokalne samouprave da svoje odluke o lokalnim porezima usklade sa Zakonom o lokalnim porezima do 15. prosinca 2023.
7.2. Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave potrebne su radi usklađenja načina izračuna sredstava fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave s predloženim izmjenama Zakona o porezu na dohodak i izmjenama Zakona o lokalnim porezima. Ovim izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave predlažu se izmjene parametara koji se koriste za izračun sredstava fiskalnog izravnanja, na način da se za izračun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda koriste ukupni prihodi od poreza na dohodak koji bi bili ostvareni na području jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uvođenjem najviše propisane stope poreza na dohodak. Pod najvišom propisanom stopom poreza na dohodak smatra se gornja granica niže stope poreza na dohodak koji bi općina, odnosno grad mogli propisati odlukom o visini porezne stope. Iz izračuna kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda koji se koriste za izračun sredstava fiskalnog izravnanja isključuju se prihodi od prireza porezu na dohodak. U izračunu sredstava fiskalnog izravnanja ostaju i dalje prihodi od poreza na dohodak koje bi općina, odnosno grad ostvario uvođenjem maksimalnog, zakonom propisanog, iznosa paušalnog poreza od turizma (od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava).
7.3. Novosti u vezi propise iz proračunske regulative

U skladu s člancima 76. i 81. Zakona o proračunu, ministar financija donio je Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23). Ovim Pravilnikom propisuje se izgled, sadržaj, obveznici primjene, način i rokovi podnošenja, donošenja i objave polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna i financijskog plana. 
Nadalje, na temelju članka 50. Zakona o proračunu, ministar financija u obvezi je donijeti Pravilnik o načinu i uvjetima otvaranja računa za provedbu specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika. Pravilnik je u postupku donošenja. Ovim Pravilnikom uređuju se način i uvjeti otvaranja računa za specifične transakcije proračuna i proračunskih korisnika koje se po svojoj svrsi, namjeni, načinu provođenja i ostalim obilježjima ne mogu provoditi izravno preko jedinstvenog računa proračuna, način i pravila izvršavanja specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika, računi proračunskih korisnika izuzetih od obveze uplate prihoda i primitaka na jedinstveni račun

proračuna te obveza vođenja evidencije računa proračuna i proračunskih

korisnika. 
Općina će biti u obvezi u roku šest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Pravilnika uskladiti način izvršavanja specifičnih i ostalih transakcija u skladu s odredbama Pravilnika. Iznimno, bit će obveza dostaviti navedene podatke i na zahtjev Ministarstva financija. Također, ovim Pravilnikom propisuje se obveza vođenja popisa računa (svojih aktivnih računa i aktivnih računa proračunskih korisnika iz nadležnosti) te prikupljanje podataka o stanju novčanih sredstava na početku i na kraju proračunske godine na svim računima proračuna i proračunskih korisnika iz nadležnosti.
7.4. Prekršajne odredbe novog zakona o proračunu

Prethodnim Zakonom o proračunu bile su predviđene novčane kazne za prekršaj kako pravne tako i odgovorne osobe proračuna ili proračunskog korisnika.

Novim zakonom predviđene kazne biti će izrečene isključivo odgovornim osobama proračuna ili proračunskog korisnika što vam ističemo s obzirom jačanje fiskalne odgovornosti čelnika institucije, te vam u prilogu ovih uputa dostavljamo i pregled svih odredbi sa komentarom.
8. ZADUŽIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA ZAKONU O PRORAČUNU

U skladu s Zakonom o proračunu, propisano je da se jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proračuna, može zadužiti i za kapitalne pomoći trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, čija je realizacija utvrđena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Zakonom se također omogućava zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troškova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Također, Zakonom je propisano da se u iznos ukupne godišnje obveze (najviše do 20 posto ostvarenih proračunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zadužuje/daje jamstvo/suglasnost) uključuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloživom financijskom izvještaju dok je u starom zakonu bilo propisano da u izračun ulaze dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina.

Zakonom o proračunu dodatno je uređen proces zaduživanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izračun godišnje obveze jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije.

Zakon o proračunu propisuje da se izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i ostale pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja likvidnošću, mogu dugoročno zadužiti i za namjene koje nisu vezane isključivo za investiciju.

Navedeno zaduživanje se ne uključuje u opseg zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, osim u slučaju kada jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave daje jamstvo za dugoročno zaduživanje svog izvanproračunskog korisnika, odnosno pravne osobe u svom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu.
9. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ PRORAČUNA OPĆINE ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2022. - 2024. u skladu s odredbama Zakona o proračunu sadrži:

 - procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024., 

 -plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama 

- obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proračunu određuju dvojni limiti u apsolutnim iznosima kojima se limitiraju isključivo sredstva koja ostvaruju iz proračuna Općine Kamanje, koje su proračunski korisnici dužni razraditi u svojim financijskim planovima.

Upute sadržavaju dvojne limite. 
Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti (troškovi održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir primjerice očekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste usluga i sl.). 

Limit 2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu postojećih programa ili aktivnosti. Navedeni limiti za proračunske korisnike (Tablica 4.) odnose se na sredstva koja se financiraju iz Proračuna Općine Kamanje.
Tablica 4.
	PRORAČUNSKI KORISNIK
	2024.
Limit 1.
	2024. Limit 2.
	2025. Limit 1.
	2025. Limit 2.
	2026. Limit 1.
	2026. Limit 2.

	DJEČJI VRTIĆ 

KAMANJE
	150.000,00
	0,00
	152.000,00
	0,00
	155.000,00
	0,00


Proračunski korisnik financijski plan za 2024. g. planira i dostavlja Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Kamanje na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana), a usvajaju ga na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2025. i 2026. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). Financijski plan korisnika treba biti uravnotežen.

Odgovorna osoba proračunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i 
izvršavanje financijskog plana.
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